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M 17 DE MARCO DE 1982, um dia de céu claro e
temperatura amena, o Tenente-Coronel William
arrison, comandando 670 oficiais ¢ elementos do
1° Batalhdo, 505° Regimento de Infantaria Aeroterrestre,
pousou num remoto campo de aterrissagem na parte sul da
Peninsula do Sinai. Entre elementos da midia e distingui-
dos dignitarios, o TC Garrison ¢ seu batalhdo chegaram
para assumir sua historica designagcdo como o primeiro
escaldo — contribuicdo dos EUA — da recém constituida
organizacdo da Forca e Observadores Multinacionais
(Multinational Force and Observers — MFO).! Oficial-
mente formado durante as negociagdes do Acordo de Camp
David, em 1979, a MFO recebeu a missdo de supervisionar
os protocolos de seguranca do acordo firmado entre Israel
¢ Egito. Pouco sabia o TC Garrison que o seu batalhdo
seria simplesmente o primeiro entre os 39 rodizios dos ba-
talhdes de Infantaria comprometidos com a missao da MFO,
durante mais de 17 anos.

Hoje a MFO ¢ uma organizagio internacional indepen-
dente consolidada, desde o inicio, em partes iguais pelos
governos do Egito, de Israel e dos EUA. Por meio das
contribui¢des militares dos EUA e de outros dez paises, ¢
um exemplo de uma organizagio de manutencio da paz de
grande sucesso. Este sucesso tem auxiliado a alterar o
ambiente no Oriente Médio que, na atualidade, € totalmen-
te diferente de 1979. No entanto, a AM/FO mudou muito pou-
co com o passar dos anos e se encaixou no ditado popular
que diz que “se o sapato serve, vista-o”. Sendo assim o
atual modelo ndo serve mais. Ele deveria ser modificado
em fungao da presente situagao. Baseado nos desenvolvi-
mentos regionais e mundiais, fazem-se necessarias mudan-
cas para a MFO, a qual pode prever um relacionamento
mais maduro entre egipcios e israelenses, e reduzir a sobre-

O autor agradece o assessoramento do Dr David Jablonsky, da Escola de Guerra
do Exército dos EUA; do Major Tom Mahoney, QG, Departamento do Exército; Sr
Robert Krantz do Departamento de Estado; e Coronel Larry Foster, da Escola de Guerra
do Exército dos EUA.

carga de recursos das nagoes contribuintes e liberar as
forcas norte-americanas para outros Compromissos mais
urgentes. Atualmente, € de suma importancia realizar uma
revisdo precisa da MFO, ja que os Estados Unidos estio
considerando a possibilidade de fornecer mantenedores
de paz para proteger mais outro acordo arabe-israclense,
neste caso entre a Siria ¢ Israel.

Antecedentes

Durante os ultimos 50 anos, o deserto da Peninsula do
Sinai tem sido palco de muitos conflitos e subseqiientes
atividades de manutengio da paz. Os abalos surgidos apo6s
a criagio do estado de Israel levaram as Nagdes Unidas a
autorizar a primeira missao de manutengio da paz— Orga-
nizagio da ONU para a Supervisao do Armisticio (UN Truce
Supervisory Organization— UNTSO) — a fim de supervi-
sionar, em 1948, a paz entre Israel e seus vizinhos arabes.
Essa missdo ainda existe, mantendo quatro oficiais em um
posto fronteirigo no Sinai.> Apds a bem-sucedida invasdo
do Sinai por Israel em 1956, e a sua subseqiiente retirada, a
ONU colocou, no inicio de 1957, uma forgca de manutengio
da paz no Sinai chamada de For¢a de Emergéncia da ONU
(UN Emergency Force — UNEF I). Pouco tempo antes da
guerra de 1967, a UNEF [ foi retirada a pedido do Presiden-
te egipcio Nasser.® A remogdo desta forca contribuiu para
que Israel perdesse a confianca no sistema de manutengio
dapazda ONU. Em 1967, durante a Guerra dos Seis Dias,
Israel capturou toda a Peninsula do Sinai, ocupando a area
até a Guerra do Yom Kippur. Apds o cessar-fogo, em 1973,
seguido dos Acordos de Desengajamento em 1974, a ONU
desdobrou outra missdo de paz, a UNEF II, em 1974. Esta
missdo chegou a um total de 7.000 militares na regido. Em
1976, devido a insisténcia de Israel, os Estados Unidos
também organizaram e desdobraram um pequeno grupo de
observadores civis norte-americanos, denominado de Mis-
sdo de Campanha do Sinai (Sinai Field Mission — SFM),
com o objetivo de auxiliar a observagdo do armisticio € 0
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Figura 1. Areas do Acordo da MFO
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monitoramento dos sensores nos passos de Giddi ¢ Mitla.
Os acordos de cessar-fogo, bem como outros supervisio-
nados pela UNEF I, UNEF II ¢ SFM, nada mais eram do
que armisticios militares € nunca representaram uma paz
duradoura.*

O Acordo de Paz assinado em 26 de marco de 1979 pelo
Primeiro-Ministro Menachem Begin ¢ pelo Presidente
Anwar Sadat, mediado pelo Presidente Jimmy Carter, mar-
cou uma mudanca fundamental no ambiente geopolitico
do Oriente Médio. Representou também um extraordinario
risco para todas as partes envolvidas — para os egipcios
por dividir o bloco arabe, ¢ para Israel por abandonar o
Sinai. O acordo foi cuidadosamente articulado visando
acomodar as principais preocupagdes das duas nagdes: o
Egito recuperaria a soberania do Sinai, e Israel teria uma
paz garantida. O referido acordo continua a ser um dos
maiores empreendimentos diplomaticos de um Presidente
norte-americano. O Acordo de Paz explicitava que as for-
¢as de manutengao da paz da ONU supervisionariam a sua
implementacio. As medidas de segurancga descritas no tra-
tado eram uma das mais completas ¢ detalhadas jamais
formuladas. O Sinai foi dividido em dois setores, € rigoro-
sos limites foram especificados para as forcas militares em
cada zona.> A tarefa prevista para a forga de manutengio
da ONU era supervisionar a retirada de todas as forgas ¢ a
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' Ribera subseqiiente aderéncia, por ambas as nagdes, aos

limites de tropas nas areas estabelecidas ¢ mais
outras restri¢oes. Antecipando que o acordo de
paz mediado pelos EUA pudesse ter problemas
quanto ao apoio no Conselho de Seguranca da
ONU, Israel insistiu na idéia de que os Estados
Unidos tomariam a lideranga, caso necessario, de
estabelecer uma organizacio de manutengio da
paz alternativa. Na medida em que se aproximava
a data para a assinatura do acordo de paz, aumen-
tava a pressdo sobre os EUA para que decidisse
se proporcionaria aquele tipo de garantia. O acor-
do que os norte-americanos liderariam a organiza-
¢ao de uma forca de fora da ONU, caso houvesse
necessidade, ndo foi definido até o dia em que o
tratado foi assinado. Essa id¢ia havia sido trans-
mitida em cartas idénticas enviadas pelo Presiden-
te Carter a Begin e Sadat.¢

Israel suspeitava, corretamente, que a ONU ndo
consideraria uma boa idéia o pedido de uma mis-
sdo de paz para o Sinai. No que pode ser conside-
rado uma “casualidade da Guerra Fria”, o Conse-
lho de Seguranga da ONU notificou aos EUA, no
dia 18 de maio de 1981, que ndo tinha chegado a
um consenso para organizar uma forga de ma-
nutenc¢io de paz que se incumbisse das mis-
sdes constantes do acordo de paz.” Este fracas-
so foi atribuido as drasticas posi¢oes assumi-
das pelos “angustiados paises arabes, pelo zan-
gado bloco soviético, ¢ pelos estados pro-arabes do
Movimento dos Paises ndo Alinhados.”® Na época, o
Secretario Geral da ONU, Kurt Waldheim, ndo concor-
dava totalmente com a idéia de estabelecer precedente ¢
conduzir operagdes de manutengdo da paz quando ja ha-
via um acordo de paz assinado.’

Ao mesmo tempo, havia uma crescente necessidade de
se encontrar uma organizagio que supervisionasse os as-
pectos de seguranga do acordo. Entre julho de 1979, quan-
do a UNEF II foi dissolvida, ¢ maio de 1981, a Missio de
Campanha do Sinai supervisionou os acordos de seguran-
¢a. Apds a ONU haver-se negado a proporcionar uma for-
¢a ¢ sob pressdo dos israclenses, os quais haviam propos-
to retardar sua retirada até que um forca de manutengio de
paz fosse desdobrada, os EUA foram forcados a
implementar sua ultima e preferida linha de agdo: o estabe-
lecimento de uma nova organizagao de manutengio da paz
que ndo fosse patrocinada pela ONU.!° Representantes do
Egito ¢ de Isracl (mencionados no tratado como “parti-
dos”) ¢ os Estados Unidos reuniram-se para estabelecer as
regras ¢ procedimentos da operacao para a referida organi-
zacdo, que ficou conhecida como Forca e Observadores
Multinacionais. Este esfor¢o culminou com a assinatura
do Protocolo do Acordo de Paz, no dia 3 de agosto de 1981.
O protocolo traduziu os termos do acordo em tarefas ¢
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Foto: Embaixada de Isreal

MFO

Carros de combate israelenses nas Colinas
de Gola, durante a Guerra dos Seis Dias em
1967.

Sinai, ocupando a area até a Guerra do Yom Kippur. Apos o cessar-fogo, em
1973, seguido dos Acordos de Desengajamento em 1974, a ONU desdobrou
outra missao de paz,a UNEF I, em 1974. Esta missao chegou a um total de 7.000

militares na regiao.

responsabilidades executaveis. Naquele mesmo dia
Alexander Haig, Secretario de Estado dos EUA, enviou
uma carta para ambos governos prometendo que os Esta-
dos Unidos iriam contribuir com um Batalhdo de Infantaria,
uma unidade logistica e observadores civis para a MFO.!!
Vale notar que o protocolo especificava que as mudangas
na MFO s6 seriam feitas apds “um acordo mutuo entre as
partes”.!? Preocupado, talvez, com a natureza efémera das
missdes anteriores da ONU, Israel resistia aos esforgos para
incluir um mecanismo dentro do Protocolo para que fossem
consideradas mudangas periddicas na MFO."

Embora o tempo de preparagio fosse limitado, um con-
centrado esforco pelas duas partes ¢ pelos EUA, bem como
pelas nagdes contribuintes, permitiu que a MFO fosse pre-
parada para assumir a sua missao no dia 25 de abril de 1982,
como previsto. Foram identificadas as nagdes que contri-
buiriam com forgas militares. As unidades receberam
adestradamento ¢ foi agilizada a construgio das instala-
¢Oes necessarias.* Pela primeira vez, as tropas norte-ameri-
canas foram o esteio de uma presenca multinacional sob os
auspicios da ONU. Talvez os EUA possam consolar-se com
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o fato de que as instalagoes da A/FO foram planejadas para
durarem 10 anos."

A MFO Hoje

Ao contrario das operagdes de imposigio da paz realiza-
das em paises como a Bosnia, Kosovo ¢ Timor Leste, a
missdo da MFO baseia-se na tradicional “operagio de
manutengio da paz”: o emprego de forgas militares, com o
consentimento das partes beligerantes, a fim de manter os
acordos de cessar-fogo, armisticios ou outros acordos in-
terinos. A missdo da MFO ¢ monitorar as atividades milita-
res no Sinai; dar continuidade aos pedidos de qualquer
uma das partes sobre observagio adicional; e, através do
emprego de pequenas viaturas de patrulha, assegurar a
liberdade de navegagio no Estreito de Tiran.!¢ (Ver figura
1). Além de sua independéncia da ONU, o que diferenciava
aMFO das outras operacoes de manutengao da paz naque-
le época era ser a unica operagao constituida ¢ mantida para
supervisionar um acordo de paz ja concretizado.!”

O QG daMFO esta localizado em Roma, mas sua for¢a e
os observadores se encontram na Peninsula do Sinai. O
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diretor geral dessa organizagio, com seu estado-maior, con-
duzem todas as atividades, mantendo contato com as par-
tes por intermédio dos oficiais de ligacdo (Olig), localizados
no Cairo e em Tel Aviv. Um oficial general localizado em El
Gorah, ao norte do Sinai, comanda as forgas da AMFO, os
observadores ¢ as unidades de apoio. Embora 10 nagdes
sejam consideradas nacdes contribuintes oficiais, a Norue-
ga também cede alguns oficiais de estado-maior, elevando
a onze o numero de nagdes participantes. A organizagio ¢
as principais unidades da A/FO sio mostradas na figura 2,
destacando os organizagdes dos EUA. '8

Diretor Geral

doacordo). Adrea C de observagio militar tem aproximadamen-
te 375km de profundidade por 20km de largura ¢ € controlada
pelobatalhio fijiano ao norte, o batalhdo colombiano ao centro,
¢ o batalhfio norte-americano ao sul.® Durante as negociagdes
concernentes as medidas de seguranca do acordo, os EUA
esperavam depender principalmente dos observadores, mas
Israel insistia em forgas militares, presumivelmente procurando
um maior envolvimento politico norte-americano.”! Aunidade
de observadores civis (Civilian Observer Unit — COU), des-
cendente direta da Missdo de Campanha do Sinai, ¢ o recurso
alongo prazo da MFO. Acompanhado dos OLig de Israel e do

Egito, a unidade de observadores ci-

vis realizou inspegdes periodicas em

todas as zonas para assegurar de que

as partes estavam cumprindo com o

limite de forgas impostas bem como

Trés tipos de recursos principais sdo necessarios para
que a MFO possa operar: equipamento militar, financia-
mento ¢ efetivo militar. O equipamento necessario ¢ mo-
desto, ¢ com excecdo de periddicas substituigdes, o
resto ja se encontra na area. A MFO recebeu barcos de
patrulha costeira da Italia ¢ helicopteros dos EUA. Se-
gundo o acordo, o financiamento deveria ser fornecido
em partes iguais pelo Egito, Israel e Estados Unidos.
Contribuigdes monetarias adicionais sio feitas pelo Ja-
pao, Alemanha ¢ Suiga. Desde 1995, o orgamento anual
da MFO tem permanecido aproximadamente em $ 51 mi-
Ihdes. AMFO, por meio da contencio de despesas, eficacia
¢ pessoal contratado, vem conseguindo reduzir suas des-
pesas em mais ou menos 30% desde 1988. Da mesma forma
reduziu o efetivo militar de 2.692 em 1984 para 1.844, sendo
que deste total, 880 sdo norte-americanos.'

A MFO conduz dois tipos basicos de operacgdes: obser-
vagoes desde pontos predeterminados dentro da Zona C,
pelos trés Batalhdes de Infantaria, ¢ observagdes ¢ inspe-
¢des moveis conduzidas pela unidade de observacao civil
nasarcas A, B, CeD. (Ver nafigura 1 alocalizagio das zonas
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OLig Telaviv Cmt da Forga OLig Cairo outras restri¢des. Eles também acom-
panharam as questdes apresentadas
por qualquer uma das partes.” Nessas
ecmoutras operagdes, atarefadaMFO

Btl Colombiano Btl Fijiano Btl EUA Btl Ap EUA éfacilitada pela geografia ¢ demografia
do Sinai. Por exemplo, ao contrario dos
Unidade de Obs. U Av Patr Cos Eq Adst da desafios enfrentados pela Forga Inte-
Civil dos EUA Francesa ltaliana Nova Zelandia tina da ONU no Libano (UN  Interim
Force in Lebanon — UNIFIL), por
exemplo, existe um consideravel espa-

UPE uTt Contg Contg
Hungara Uruguaia Australiano Canadense g0 com o qual pode-se separar s ex-
combatentes ¢ a area ¢, em geral, livie
Apoi de faccoes terceiristas procurando

poio 73

Contratado Figura 2. Organizagao da MFO desgastar o processo de paz. > AMFO

teve muita sorte em ter uma missao
extremamente bem definida euma tra-
dico de manutencio de paz no Sinai
onde se apoiar ¢ crescer. Na verdade, como demonstra John
Mackinley, “Nenhuma outra forga de paz foi precedida de tan-
tas negociagdes e de forcas tansitorias” **
Internacionalmente reconhecida como uma organizagio
de manutengio de paz singular, ndo pertencente a ONU, a
MFO tem sido estudada por numerosos experts para deter-
minar se esse sucesso pode ser duplicado em qualquer
outro lugar. Esses estudos concluiram que, enquanto um
gerenciamento competente ocupou lugar de destaque na
eficacia da MFO, a luta nos bastidores para a continuagio
da paz no Sinai tem sido fazer com que as forcas beligeran-
tes cheguem a um consenso politico de aquiescer comple-
tamente com os termos do acordo. Dadas as circunstancias
geograficas, politicas ¢ organizacionais similares, os enten-
didos concluiram que outras organizagdes de paz como as
Nagdes Unidas podem conseguir resultados semelhantes. >

Ambiente Geopolitico Atual

Desde 1979 a paisagem politica no Oriente Médio tem
mudando radicalmente. Quase a0 mesmo tempo que o ulti-
mo tiro ecoou através dos campos de batalha em 1973, as
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_ Local remoto da MFO na area
de responsabilidade do J
Batalhdo da Célombia. =

Foto: Major Alan Woolley, Forcas Canadenses

MFO

Ao contrario das operacdes de imposicao da paz realizadas em paises como

a Bosnia, Kosovo e Timor Leste, a missao da

MFO baseia-se na tradicional

“‘operacao de manutencado da paz”: o emprego de forcas militares, com o
consentimento das partes beligerantes, a fim de manter os acordos de

cessar-fogo, armisticios ou outros acordos interinos. A missao da

MFO é

monitorar as atividades militares no Sinai; dar continuidade aos pedidos de
qualguer uma das partes sobre observacdo adicional; e, através do emprego
de pequenas viaturas de patrulha, assegurar a liberdade de navegacao no

Estreito de Tiran.

nagdes drabes, lideradas pelo Egito, perceberam que nao
ha solugdo militar para lidar com Israel.* O legado da Uniéio
Soviética diminuiu ainda mais qualquer possibilidade de
uma crise ao eliminar a probabilidade de conflito entre as
superpoténcias na regido. Desde os acordos de Camp David,
nagdes como o Egito e a Siria tém estado ao lado das forcas
de coalizdo lideradas pelos EUA para derrotar o Iraque em
uma operacdo conjunta inconcebivel uma década atrds. A
Jordania e Israel concluiram o acordo de paz em 1994, € a
Siria e Israel retomaram as negociagdes de paz. Assumindo
o0 seu cargo em maio de 1999, com uma promessa politica de
negociar a paz com a Siria, o Primeiro Ministro de Israel
Ehud Barak, procura arduamente forjar um acordo final de
paz. Como serdo afetadas as negociacdes apos a morte do
Presidente sirio Hafez Assad, ainda ndo estd bem claro.
Atualmente, qualquer desacordo significativo entre Egito e
Israel gira em volta de temas econdmicos ao invés de segu-
ranga.”” A relagio entre estas nagdes hoje em dia ¢ de uma
“paz fria”, isto €, um relacionamento cauteloso entre dois

Military Review e 1° Trim 2001

paises vizinhos; uma situagdo normal em relagdes interna-
cionais, muito comum em todo o mundo.

Da mesma forma, as relagdes Isracl-Estados Unidos mos-
traram um grande progresso desde 1970. Foi apenas no
periodo entre 1967 € 1977 que sucessivas administracdes
norte-americanas comegaram a forjar o que Embaixador dos
EUA em Israel, Samuel W. Lewis, chamou de “relaciona-
mento estratégico rudimentar”. Apesar desta mudanga, os
EUA continuaram a considerar o conflito arabe-israelense
dentro do maior contexto da competicio EUA-Unido Sovi-
ética. A partir da Administracdo Carter, os EUA aumenta-
vam cada vez mais seus compromissos de seguranca. Essa
abordagem continuou durante o governo do Presidente
Reagan, que inequivocamente categorizou Israel como um
“aliado-chave”. Hoje em dia, apesar de ndo ser membro da
Organizacao do Tratado do Atlantico Norte — OTAN, Isra-
el desfruta de uma inquestionavel situacio de aliado espe-
cial dos Estados Unidos. Para ilustrar este fato, Lewis es-
creve: “O contraste com a década de 70 ndo pode ser maior.
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A partir da Administracao Carter, 0os
EUA aumentavam cada vez mais seus
compromissos de seguranca. Essa
abordagem continuou durante o
governo do Presidente Reagan, que
inequivocamente categorizou Israel
como um “aliado-chave”. Hoje em dia,
apesar de nao ser membro da
Organizacgéao do Tratado do Atlantico
Norte — OTAN, Israel desfruta de uma
inquestionavel situacao de aliado
especial dos Estados Unidos. Para
ilustrar este fato, Lewis escreve: “O
contraste com a década de 70 ndo
pode ser maior. Apesar do inacabado
e litigioso trabalho de manutencao da
paz, que domina todas as manchetes,
na sua maior parte fora da luz da
publicidade, Israel e os EUA
consolidaram um relacionamento
estratégico que, com excec¢ao do
nome, € certamente uma alianca em
todos os sentidos.”

Apesar do inacabado e litigioso trabalho de manutencio
da paz, que domina todas as manchetes, na sua maior parte
fora da Iuz da publicidade, Israel e os EUA consolidaram um
relacionamento estratégico que, com excegio do nome, ¢
certamente uma alianca em todos os sentidos.”?

Embora nao tio proximas como as relacoes entre Israel e
os Estados Unidos, o relacionamento entre Egito e EUA
encontra-s¢ em uma posigio sem precedentes. Existe uma
maior cooperagao entre os dois paises para facilitar as ne-
gociacOes entre sirios ¢ israclenses, ¢ entre palestinos ¢
israelenses. Além disso, for¢as militares norte-americanas ¢
egipcias rotineiramente operam juntas durante exercicios
conjuntos. Quando de sua visita ao Egito, em 1999, a Secre-
taria de Estado, Madeleine Albright, salientou a “solidez de
nosso relacionamento bilateral, nossa amizade ¢ nosso com-
prometimento com a paz”.*

Tanto Isracl como o Egito, valorizam a solidez desse rela-
cionamento construido junto com os EUA. Enquanto es-
sas nagdes iriam obviamente agir de acordo com seus inte-
resses vitais, sem duvida alguma, nenhuma delas se arris-
caria a perder este relacionamento.

O aumento do numero de operagdes de paz ¢ outra
conseqiiéncia do final da Guerra Fria. Entre 1948 ¢ 1988, a
ONU autorizou ¢ apoiou 13 missdes de operacoes de paz.
Desde 1988, a ONU ja organizou 36 missoes desse tipo.
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Este aumento tem gerado uma certa preocupacio entre 0s
lideres norte-americanos, particularmente dentro do Depar-
tamento de Defesa, devido ao crescente nimero de com-
promissos das forgas norte-americanas.*!

Enquanto o Egito e Israel apoiam oficialmente a manu-
tengdo da M/FO na sua atual configuracio, ja houve insinu-
acodes, no decorrer dos anos, de que o Egito gostaria de
explorar outras alternativas que iriam desde a remocdo da
MFO até a substituigdo dessa organizagio por uma forca
de observadores da ONU .3 Israel, aparentemente, rejeitou
qualquer tipo de mudanca, alegando uma certa preocupa-
¢do ¢ na crenga de que a MFO possa ser chamada para
apoiar futuros acordos entre a Siria e Israel.* Este total
apoio a MFO étipico da posigao oficial de Israel, a qual tem
permanecido visivelmente estavel desde 1982. Um dos prin-
cipais fatores, € claro, ¢ a seguranga custo-beneficio. Hoje
em dia, Isracl conta na fronteira apenas com uma pequena
forca no Sinai. Antes da existéncia da MFO, Isracl mantinha
divisdes pesadas do Exército nessa area. Embora tecnica-
mente ndo se¢ja uma naco “partido”, os EUA exercem uma
consideravel influéncia em ambos, Egito ¢ Israel, podendo
fazer substancial uso dessa influéncia se assim desejar.**

Dentro do governo dos EUA existe atualmente um movi-
mento conduzido pelo Departamento de Defesa visando a
reduzir o apoio norte-americano a MFO. Em maio de 1999, o
entio Vice-Secretario John Hamre indicou publicamente que
0 Departamento de Defesa considera mudancas apropria-
das: “Certamente concordamos que a MFO pode sofrer
uma reducio. Estamos observando uma mudanga funda-
mental no relacionamento entre Isracl ¢ Egito, ¢ essa certa-
mente nAo requer a maciga presenga norte-americana na
area.”* Uma vez que o Departamento de Defesa esta a
cargo da lideranca da MFO, qualquer mudanca no
posicionamento dos EUA deve ser primeiro aprovada
pelo sistema interagéncia. Em 1999 ¢ 2000 varios encon-
tros interagéncias foram conduzidos sem um resultado
conclusivo.*

Avaliando a MFO e os Interesses
Nacionais dos EUA .

Os interesses nacionais dos EUA representam a melhor
estrutura para analisar o valor do apoio a MFO. A politica
externa deve agir em apoio direto aos interesses nacionais
dos EUA, ¢ para que seja eficaz ¢ relevante, esta politica
deve ser continuamente avaliada a luz dos avancos glo-
bais. Portanto, ¢ apropriado, como rotina, examinar a natu-
reza do apoio a MFO afim de determinar se este apoio ainda
¢ o melhor para os interesses nacionais.

Trés interesses vitais dos EUA sdo adequados nesse
sentido. O primeiro ¢ desdobrar uma forca militar aprestada
capaz de vencer as guerras de nossa nagio — um interesse
que se encontra venerado na atual Estratégia de Seguranca
Nacional (US National Security Strategy — NSS). Este
documento também abrange os interesses vitais dos EUA
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MFO

Posto te observacéo para morteiros
na area de responsabilidade de uma
Divisdo de Infantaria do Exércifo dos
EUA. Soldados norte-americanos e

britanicos observam e transmitem as
ordens de fogo, marcando os -
objetivos na caga. -r

O aumento do numero de operacdes de paz € outra consequéncia do final da
Guerra Fria. Entre 1948 e 1988, a ONU autorizou e apoiou 13 missdes de
operacdes de paz. Desde 1988, a ONU ja organizou 36 missdes desse tipo. Este
aumento tem gerado uma certa preocupacao entre os lideres norte-americanos,
particularmente dentro do Departamento de Defesa, devido ao crescente
namero de compromissos das forcas norte-americanas.

concernentes a estabilidade no Oriente Médio ¢ o estabele-
cimento da paz naquela regido. O presidente Bill Clinton ao
concluir uma reunido da Estratégia de Seguranga Nacional
disse que “os Estados Unidos tém interesses permanentes
na obtengio de uma paz justa, duradoura ¢ abrangente no
Oriente Médio, garantindo a seguranga ¢ o bem estar de
Israel, auxiliando os amigos arabes a proporcionarem sua
propria seguranga, ¢ mantendo o livre fluxo de petroleo a
precos razoaveis.”” Uma avaliacio racional desses trés in-
teresses ¢ a chave para determinar o rumo apropriado para
o futuro apoio norte-americano a MFO.

Interesses de Seguranca da
Defesa

E surpreendente que uma grande organizagio como as
Forcas Armadas dos EUA secja afctada por missdes tao
pequenas como a MFO. Estes efeitos sdo manifestados em
aumentos parcelados na totalidade do ritmo operacional
(operational tempo — OPTEMPO) e na habilidade das
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forcas armadas de adestrar suas forcas. Os 880 membros
das Forcas Armadas dos EUA empenhados na missio da
MFO servem no Batalhdo Logistico, Batalhio de Infantaria
¢ como parte do Estado-Maior da MFO. Membros do Bata-
Ihdo Logistico e do Estado-Maior da MFO servem por um
ano, enquanto um novo Batalhdo de Infantaria faz rodizio a
cada seis meses.*®

Missdes do tipo da MFO reduzem a habilidade do De-
partamento de Defesa de desdobrar forgas aprestadas para
missdes essenciais, quando requeridas pela Autoridade do
Comando Nacional. Da mesma forma que no ambiente
geopolitico, o Exército norte-americano (o tinico que con-
tribui com tropas) também tem sofrido consideraveis mu-
dancas. O Exército (componentes da Ativa e da Reserva)
tem hoje um ter¢o a menos de sua forga existente em 1979,
no entanto com uma estratégia ativa de engajamento glo-
bal, apdia um maior niimero de missdes no exterior.* O
resultado desta mudanga é um Exército com muito menor
flexibilidade e maior ritmo operacional do que o 1° Batalhdo,
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Missbes do tipo da MFOreduzem a
habilidade do Departamento de Defesa
de desdobrar forcas aprestadas para
missdes essenciais, quando
requeridas pela Autoridade do
Comando Nacional. Da mesma forma
gue no ambiente geopolitico, o
Exército norte-americano (o Unico que
contribui com tropas) também tem
sofrido consideraveis mudancas. O
Exército (componentes da Ativa e da
Reserva) tem hoje um terco a menos
de sua forca existente em 1979, no
entanto com uma estratégia ativa de
engajamento global, apdia um maior
numero de missdes no exterior. O
resultado desta mudanca é um
Exército com muito menor flexibilidade
e maior ritmo operacional.

505° Regimento de Infantaria Aeroterrestre desdobrado em
marco de 1982 pelo Coronel Garrison. Alguns requisitos da
missao MFO nio sdo imediatamente 6bvios. Por exemplo,
para manter um Batalhdo de Infantaria no Sinai, na realidade
sdo necessarios 3 Batalhdes de Infantaria: um no ciclo de
adestramento por 4 a 5 meses preparando-se para o desdo-
bramento, outro ja no Sinai, ¢ o terceiro no periodo de re-
cuperagio (6 meses) em readestramento apos sua partici-
pagio no Sinai. Outra faceta significativa sdo os requisitos
adicionais impostos ao QG enquadrante durante o adestra-
mento ¢ a missdo de recuperagio do batalhdo. Como ja
demonstraram varios estudos, o fato ¢ que unidades em
readestramento apos uma missio tradicional de manuten-
¢do da paz (como no caso do Sinai) precisam de mais tempo
do que aquelas retornando de uma missao de imposicio da
paz, devido a consideravel diferenca em orientagio ¢ des-
treza técnica necessarias entre combate ¢ manutencio da
paz.*® Afora os verdadeiros requisitos da unidade, a neces-
sidade de manter mais de 800 soldados no Sinai aumenta a
pressao no restante da forga para apoiar as inflexiveis mis-
soes ja sendo enfrentadas pelo Exército.

Além do majorado ritmo do combate, o apoio a MFO
também afeta a capacidade do Exército de adestrar seus
soldados. Existem, ¢ claro, alguns elementos da A/FO —tais
como pilotos de helicopteros, motoristas de viaturas, ¢ pes-
soal que lida com explosivos — que recebem excelente ades-
tramento individual durante a sua designacio.* Para o Ba-
talhdo de Infantaria, no entanto, o adestramento sofre uma
consideravel reducdo. O Gen Maxwell Thurman ao prestar

56

testemunho diante de uma comissao do Congresso em 1993
caracterizou o problema claramente:

“As tropas que se encontram atualmente no Sinai —
isto ¢, o batalhio 14 desdobrado — nio estdo conduzindo
atividades correspondentes ao seu nivel. Se encontram em
postos avancados fixos compostos de 8 ou 10 pessoas.
Nao estao fazendo o tipo de trabalho que gostariamos que
fizessem, caso estivessem aprestando-se para a guetra. ...
Os soldados devem passar por um extensivo regime de
adestramento para recuperar o nivel de proficiéncia
operacional que possuiam no inicio.”**

Esses acontecimentos também influenciaram a politi-
ca nacional. Como resultado das experiéncias obtidas na
Bosnia e na Somalia, a Administracio Clinton se retraiu
da politica de “multilateralismo agressivo” em 1994 apos
a publicacdo da Decisdo Diretiva Presidencial 25
(Presidential Decision Directive 25 — PDD-25),
reformulando as Operagdes Multilaterais de Paz. Este
documento enfatizava que a participagdo dos EUA em
operacdes de paz deve ser “seletiva e...operacdes de
paz deveriam ser adaptaveis as situacdes emergentes.”
Ainda, a duragio das operacdes deveria estar “associa-
da a objetivos claros e critérios realisticos para a conclu-
sdo das operacoes”.” Embora seja dificil identificar es-
ses aspectos na recente operagdo de paz realizada na
Bosnia e em Kosovo, a omissdo ndo justifica negligenci-
ar a tentativa de aplicar essa politica em uma operagao
como a MFO. A missdo da MFO, com 17 anos de dura-
¢ao, esta muito aquém dos objetivos descritos na diretiva
presidencial.

Neste contexto, a conduta de periodicamente consi-
derar as operagdes de manutengdo da paz como a MFO,
dentro dos critérios cuidadosamente selecionados da
Decisdo Diretiva Presidencial 25, resultara num desdo-
bramento parcelado do Exército norte-americano pelo
mundo, incapaz de empregar uma forga decisiva quando
necessario. Segundo a lideranca do Exército, o aumento
das exigéncias operacionais resultantes desses desdo-
bramentos “estdo debilitando o tecido do nosso Exérci-
to”.*E uma banalidade que, cada vez com mais freqiién-
cia, o mundo olha para os Estados Unidos esperando
que fornega as forgas de vanguarda para ambientes com-
plexos ¢ hostis. Essas obrigacdes mundiais colocam um
alto prego nas FA norte-americanas ¢ sugerem que sejam
reservadas apenas para aquelas situagdes que reque-
rem, sem duvida alguma, a lideranca do Exército dos
EUA ¢ o poder proporcionado pela sua tecnologia. Quan-
do as circunstancias permitirem, reduzir o comprometi-
mento das forcas com as missdes em curso ¢ um método-
chave para garantir que forgas adestradas estejam dis-
poniveis para as missdes de maior prioridade. A probabi-
lidade de que outra MFO seja requisitada ¢ desdobrada
para as Colinas de Gola em apoio a um acordo entre
Israel ¢ Siria atribui mais importancia a esse estudo.
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Foto: Departamento de Defensa

Soldados do Exército dos EUA
descarregam um helicoptero  UH-60/
Blackhawk de um avido C-5 Galaxy na
base aérea do Cairo, no Egito, durante o
Exércicio Bright Star 99/00 , no dia 2 de
outubro de 1999. O exercicio conjunto
contou com mais de 50.000 participan-
tes de 11 paises.

MFO

AR MOBILITY COMMAND

Embora néo tdo proximas como as relagdes entre Israel e os Estados Unidos, o
relacionamento entre Egito e EUA encontra-se em uma posi¢ao sem
precedentes. Existe uma maior cooperacgao entre os dois paises para facilitar as
negociacdes entre sirios e israelenses, e entre palestinos e israelenses. Além
disso, forcas militares norte-americanas e egipcias rotineiramente operam
juntas durante exercicios conjuntos. Quando de sua visita ao Egito, em 1999, a
Secretéria de Estado, Madeleine Albright, salientou a “solidez de nosso
relacionamento bilateral, nossa amizade e nosso comprometimento com a paz”.

Estabilidade e Seguranca para
Israel e Egito

A seguranga e a estabilidade de Israel e do Egito conti-
nuam a ser de interesse vital para os Estados Unidos. Con-
tudo, a constitui¢ao atual da MO deixou de ser necessaria
para garantir a seguranca ¢ estabilidade desses estados,
dado as decisdes politicas impregnadas nos mais altos ni-
veis de ambas as nagdes. Além do mais, devido as sélidas
garantias de seguranca consistentemente dadas a Israel, ¢
num grau mais baixo ao Egito, sem mencionar o prestigio de
ser o mediador durante os acordos do Camp David, sera
inconcebivel que o governo de qualquer nagio possa fazer
um erro de calculo quanto a resposta dos EUA a violagio
de qualquer acordo.

A MFO foi criada para prover ao Egito ¢ a Isracl um
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corpo profissional e imparcial que auxiliasse na administra-
¢do do novo acordo de paz. Tal foi necessario ¢ adequado
em 1979, a luz da preocupagio de ambas as partes sobre a
seguranga ¢ soberania territoriais. Mas, o mundo do ano
2000 ¢ muito diferente. Desde o estabelecimento da MFO
em 1982, ndo houve violagoes significativas do acordo de
paz por nenhum pais.* E possivel que a MFO tenha dissu-
adido violagdes durante esse periodo, mas, sem duvida, a
paz tem sido mantida principalmente através da determina-
¢do de ambas as nagdes em acatar os termos do acordo.
Peritos em operagdes de manutencio da paz aludem ao
acordo de ambas as nagdes ¢ a sua intengio de respeitar os
termos do acordo como um dos ingredientes mais impor-
tantes para uma paz duradoura.*® Dezessete anos de total
aderéncia ao acordo indica uma positiva justificativa para
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A MFO foi criada para prover ao
Egito e a Israel um corpo profissional
e imparcial que auxiliasse na
administracdo do novo acordo de
paz. Tal foi necessério e adequado
em 1979, a luz da preocupacéao de
ambas as partes sobre a seguranca
e soberania territoriais. Mas, o
mundo do ano 2000 é muito
diferente. Desde o estabelecimento
da MFO em 1982, ndo houve
violagGes significativas do acordo de
paz por nenhum pais. E possivel que
a MFO tenha dissuadido violacdes
durante esse periodo, mas, sem
duvida, a paz tem sido mantida
principalmente através da
determinacdo de ambas as nacbes
em acatar os termos
do acordo.

apoiar a crenca de que o calculo geopolitico basico foi funda-
mentalmente alterado entre Egito ¢ Israel, com a crenca
de que a agressdo armada nao ¢ mais considerada uma
opcdo. A presenca da MFO, sem duvida essencial duran-
te os primeiros anos, deve ser considerada um fator in-
dependente na manutengdo dessa politica pelas partes
interessadas.

Qualquer partidario do papel da A/FO como forga regio-
nal estabilizadora pode argumentar que, sem a sua presen-
¢a para dissuadir ou denunciar violagdes, podera haver um
retrocesso as condigdes hostis entre dois estados. O pior
cenario sugeriria um lider sem carater assumindo o poder
de uma das nagdes beligerantes. Ou talvez, para satisfazer
uma facgio extremista, um lider podera considerar a viola-
¢do dos termos do acordo.”’ A neutralizagdo obvia para
cada uma dessas possibilidades seria estar ciente de que
os meios de reconhecimento dos EUA teriam condigoes,
quase imediatas, de detectar mudangas no dispositivo das
forgas militares em tempo habil para realizar antecipada-
mente uma agio. O Deserto do Sinai, com suas grandes
extensdes, vegetagio esparsa, ¢ em geral céu claro, ¢ perfei-
to para a realizacdo de reconhecimento aéreo. Sendo o prin-
cipal mediador nas negociagdes em Camp David, os Esta-
dos Unidos certamente ndo permitiriam uma violagio do
acordo passar desapercebida ¢ arriscar grande perda no
seu prestigio ¢ a paz na regiao.

Ja foi sugerido que a presenga dos EUA na MFO ¢ um
simbolo visivel do compromisso desta nacdo a seguranca
de Israel.”® No mundo de hoje, a presenca fisica de quase
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800 homens tem sido completamente empanada pela condi-
¢do, sem precedente, do relacionamento de seguranga en-
tre Israel ¢ Estados Unidos. Como ja foi descrito, este rela-
cionamento cresceu desde 1977 ao ponto de que, atual-
mente, os presidentes norte-americanos sempre expressam
apoio militar irrestrito a Isracl, caso sua seguranga scja
ameagada.* Um ultimo fator para dissuadir violagdes a acor-
dos ¢ o risco de danos incalculdveis ao relacionamento que
ambos, Isracl ¢ Egito, vém cuidadosamente construindo
com os Estados Unidos durante os ultimos 20 anos.

Mesmo separada das realidades politicas, examinada como
um instrumento para verificar o cumprimento de tratados ¢
proteger a seguranca, a A/FO deixou de ser a melhor ferramenta.
A diferenca entre as capacidades da unidade de observadores
civis ¢ as unidades de forcas militares ¢ significativa. Embora a
unidade de observadores civis conte com menos de 30 ho-
mens, a0 maximizarem sua habilidade de deslocamento por todo
o Sinai, cla reafirma a confianga de que o tratado esta sendo
observado. Por outro lado, para que os Batalhdes de Infantaria
detectem uma violagio do acordo, os violadores t€ém de literal-
mente passar a uma distancia que possa ser vista através de
bindculos desde os postos avancados da Zona C. E um axioma
da doutrina de manutengio da paz que “nos casos onde o
controle esta sendo bem-sucedido a unidade pode ser reduzida
para um grupo de observadores”.*® Pelo menos, tal mudanga é
possivel no momento. Reconhecimento aéreo norte-america-
no trabalhando em conjunto com uma pequena forga mével de
observadores operando em todo o Sinai, poderia prover relato-
rios mais confidveis ¢ baratos sobre as possiveis violagdes do
acordo.

Acordo de Paz Total

Naverdade, alterar o apoio norte-americano a MFO, em par-
ticular neste momento critico, poderia dramaticamente afetar a
meta dos EUA poruma paz duradoura no Oriente Médio. Isracl
ja conseguiu fazer acordos com a Jordania ¢ o Egito. Contudo,
aimplementacio total dos Acordos Wye River de 1998 com os
palestinos continua problematica e, 0 mais importante € que as
negociagdes mediadas pelos EUA com a Siria, embora
preocupante em fevereiro de 2000, provavelmente serdo reto-
madas quando o sucessor de Assad estiver firmemente instala-
do. Vale lembrar que a Siria é o ultimo pais na fronteira de Isracl
com um exército capaz de se opor. Recentemente um membro
da Administracio Clinton caracterizou os beneficios de um
tratado entre Siria ¢ Isracl como a prevencio em potencial de
uma provavel alianga entre Siria, Iraque ¢ Ir3, a0 mesmo tempo
servindo como uma base para uma paz completa no conflito
arabe-israclense, a estabilidade em todas as fronteiras com Isra-
el, oisolamento do Iraque ¢ 0 aumento da pressao para a mode-
racio politica no Ird.>' O desafio dbvio nas negociacdes entre
Isracl e Siria ¢ proporcionar ao primeiro adequadas garantias de
seguranca em troca de abandonar o controle das Colinas de
Gola.’> Manter a MFO na sua atual configuragio durante as
negociagdes confere apoio a wma paz duradoura na regido, ao
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demonstrar publicamente 0 compromisso norte-americano a
um ja concluido acordo de paz , ¢ por prover uma organizagao
de manutencio de paz que pode ser chamada a supervisionar
as medidas de seguranga nas Colinas de Gola.

Transferir as Colinas de Gol para a Siria ¢ um tema emo-
cional e contencioso para Israel. Essas colinas dominam o
norte de Israel e foram cendrio de 4rduas batalhas durante
as guerras de 1967 e 1973. Sem duvida, sera dificil para o
Primeiro Ministro Barak conseguir apoio doméstico para
um acordo com a Siria porque, segundo as pesquisas de
opinido, 90% dos cidadios acreditam que o pais nio deve-
ria desistir das Colinas de Gola.** Dada a “constante neces-
sidade israclense de reafirmagio sobre sua seguranca™ ¢
acrescentando a variavel de mudar a estrutura da MFO bem
no meio das negociagdes com a Siria, poderiam prejudicar a
tentativa do primeiro ministro Barak de forjar um apoio do-
méstico para o acordo.*

Embora as Nagdes Unidas tenham mantido, desde
1974, a Forga de Desengajamento da ONU nas Colinas
de Gola, existe uma grande espectativa de que Israel ira
exigir o estacionamento de uma “pseuda-AMFO” como
condicdo para a entrega das Colinas de Goli.>* O ex-
primeiro ministro de Israel, Yitzhak Rabin, ja afirmou que
empregaria a MFO como um modelo para Gola, ¢ ¢ sabi-
do que o Partido Trabalhista Israclense em geral apdia
esse conceito.*® Israel ¢ a favor do modelo MFO por
duas razdes: da a Isracl muito mais controle como “socio
participante” da organizagido de manutengio da paz do
que sobre a difusa supervisao das equipes da ONU, ¢ a
MFO nio estd sujeita aos tramites da ONU no momento
da renovagio do seu mandato.’” Dado o entusiasmo para
conseguir um acordo de paz entre Siria ¢ Israel, ¢ dificil
imaginar um presidente norte-americano recusando tal con-
digdo, se a mesma fosse a chave para as negociagoes.

A possibilidade de a MFO ser mudada ou ampliada para
proteger as Colinas de Gola seria lamentavel porque a Forca
de Desengajamento da ONU ¢ considerada uma organiza-
¢do de paz profissional de muito sucesso.*® Esperando que
a Siria ¢ Israel adiram aos acordos de paz, a expectativa sera
de que a Forca de Desengajamento continue a cumprir seu
papel no qual tem consideravel conhecimento ¢ experién-
cia. Entretanto, uma avaliagfo realista da situacio devera
considerar a quase inevitavel inclusdo de peritos em opera-
¢des de paz norte-americanos num acordo mediado pelos
EUA. De qualquer forma, até que seja resolvido o problema
de manutengio da paz em Gola, seria imprudente promulgar
mudancas radicais na AM/FO.

Recomendacdes e Sumario

Deixando de lado o requisito, relativamente a curto pra-
70, para apoiar as negociagdes agora em andamento entre
Siria ¢ Israel, ndo restam davidas que o apoio prestado a
MFO na sua atual configuragao ndo mais serve aos interes-
ses nacionais dos EUA. A manutencio de forcas norte-

Military Review e 1° Trim 2001

MFO

Deixando de lado o requisito,
relativamente a curto prazo, para
apoiar as negociacdes agora em
andamento entre Siria e Israel, ndo
restam duvidas que o apoio prestado a
MFO na sua atual configuracao nao
mais serve aos interesses nacionais
dos EUA. A manutencéo de forcas
norte-americanas no Sinai desgasta as
ja exaustas Forcas Armadas com um
requerimento que pode ser
conseguido, de forma mais eficaz, por
outros meios.

americanas no Sinai desgasta as ja exaustas For¢cas Arma-
das com um requerimento que pode ser conseguido, de
forma mais eficaz, por outros meios. Operagdes de manu-
tengdo da paz sdo plancjadas para monitorar ¢ facilitar a
implementagdo dos armisticios ou acordos de cessar-fogo
existentes e apoiar os esforcos diplomaticos para que al-
cancem acordos politicos a longo prazo.* A MFO refletiu
uma inteligente separagao daquela doutrina. Devido a his-
toria dos conflitos entre drabes ¢ israclenses, ¢ dada a pre-
ocupagio de Israel pela sua seguranga, o estabelecimento
da MFO era adequado para ajudar a forjar o armisticio. Vinte
anos mais tarde, reconhecendo o mérito de todas as nagdes
envolvidas nesse processo, pode-se dizer que todos estio
respeitando o acordo. Varias opgdes estao disponiveis para
decretar as mudangas apropriadas resultantes das mudan-
cas regionais ¢ globais: dar fim a missio da A/FO, submeter
a MFO a aprovagio da ONU para realizar uma missio de
observadores de paz sob a Organizagio de Supervisio de
Armisticio da ONU, persuadir as partes envolvidas para
promover a MFO auma forga de observagio, ou a combina-
¢ao dessas abordagens.

Uma analise critica indica que a dissolugdo completa
da MFO deveria ser o objetivo final. Em um relaciona-
mento amadurecido entre egipcios ¢ israclenses a MFO
¢ um anacronismo. A dissolu¢io da MFO seria uma indi-
cacdo para a comunidade mundial de que Israel ¢ Egito
tomaram o ultimo passo para completar a normalizacio
das relagdes, ¢ o término do conflito, caso seja negocia-
do corretamente, pode levar a sua resolugio. Existem,
contudo, legitimas restri¢des no acordo, exigindo ainda
uma supervisio por uma terceira parte imparcial. Até que
as relacoes entre Israel e Egito cheguem ao estagio no
qual essas restrigdes possam ser mutuamente acorda-
das como sendo desnecessarias ou “auto-policiadas™,
sempre havera a necessidade de uma terceira parte que
monitore a situagio.

Para que esse requisito seja preenchido, seria apropriado
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sugerir que a ONU assumisse a missao da MFO, passando a
tarefa para a sua Organizacdo para Supervisio de Trégua.
Afinal de contas, a ONU ja conta com observadores no Sinai,
um quartel-general ¢ ampla experiéncia com manutengio da paz
entre Israel e seus vizinhos arabes. A presenga da Organizagio
para Supervisdo de Trégua da ONU no Sinai poderia ser au-
mentada para abranger mais essa tarefa. Essa opcdo também
contribuiria para uma melhor percepgio internacional da ONU
como sendo lider indiscutivel em operagdes de manutengdo da
paz. Esse fato so viria aumentar o seu prestigio ¢ poder.*
Infelizmente, no Oriente Médio, a Organizagio de Supervisao
de Trégua da ONU, pelo menos o seu QG ndo goza de muito
boa reputacio. Em particular, Isracl nunca aprovou uma super-
visdo dos acordos de seguranga do Sinai pela Organizagio
para Supervisiao de Trégua da ONU ou pela ONU, provavel-
mente devido as suas experiéncias coma UNEF Iea UNIFIL e,
quase certo, vetara qualquer sugestio desse tipo.®' A relutin-
cia de Israel, entretanto, nio deveria dissuadir os formuladores
dapolitica de explorarem este meio. Com wma certa quantidade
de reformas ja acordadas dentro da propria Organizacio para
Supervisao de Trégua da ONU, Israel podera ser persuadido
para adotar essa linha de ago.

Enquanto se procura transferir essa responsabilidade
para a ONU, os esforgos norte-americanos para influen-
ciar ambas as partes ¢ fazer uma troca na estrutura da
MFO para refletir as realidades politicas e eficicias, de-
veriam ser iniciados paralelamente. Uma mudanga que
poderia ser feita quase que de imediato (¢ a0 mesmo
tempo manter-se no mesmo nivel do atual apoio logistico)
¢ contratar apoio, eliminando o 1° Batalhdo de Apoio
dos EUA.% A primeira mudanga a ser implementada, en-
tretanto, seria propor que os Batalhdes de Infantaria fos-
sem enviados de volta para os seus respectivos paises ¢
que toda a estrutura de apoio, com excegdo do que for
necessario para apoiar um grupo, um pouco maior, de
observadores civis, fosse desmantelada. O grupo de ob-
servadores civis deveria ser aumentado e diversificado
para incluir pessoas de outros paises além dos EUA.
Este deveria aprovar que uma pequena célula fosse
estabelecida dentro do QG da for¢a da MFO capaz de
receber conhecimentos de inteligéncia dos EUA, inclusive

informagoes por imagens. Quando apropriado, esta célula
poderia sugerir ao comandante da forga que os inspetores
do grupo de observadores civis fossem enviados para cer-
tos locais a fim de investigar suspeitas de infragdes ao acor-
do, sem violar certos requisitos de divulgagio.

Apds quase 20 anos, ¢ chegada a hora de fazer planos
para adaptar ou terminar o compromisso dos EUA com o
Sinai, a fim de preservar a liberdade de acdo norte-ameri-
cana para outras situagdes de maior necessidade. Na ver-
dade, acionar essa mudanca devera ser postergada até
que as atuais negociagdes entre Israel ¢ Siria cheguem a
um fim. Mudangas substantivas poderiam ser suspensas
durante um ano, tempo suficiente para determinar a pos-
sibilidade de um acordo. A medida que progredirem as
conversacdes entre sirios ¢ israclenses, seria aconselha-
vel que os Estados Unidos empregassem as ligdes colhi-
das da MFO. Considerando-se os sabios requisitos da
Decisio Diretiva Presidencial 25, os EUA deveriam insis-
tir nos trés pontos-chave caso a presenga dos
mantenedores de paz norte-americanos nas Colinas de
Gola seja necessaria para completar o acordo. O primeiro
¢ um quid pro quo, em troca dos mantenedores da paz
norte-americanos nas Colinas de Gola, a M/FO no Sinai
deveria ser seriamente reduzida ou transferida para a
ONU. Segundo, deveria ser incluido no protocolo do
acordo um mecanismo para a realizacdo de revisdes peri-
odicas das clausulas de manutengio de paz de Gola, sen-
do os EUA um participante integral desta avaliacdo. Ter-
ceiro, dado o impacto nas FA norte-americanas, deveria
insistir-se de que fossem providos “observadores” mili-
tares ao invés de “forgas”. Essas trés condigdes indica-
riam para o mundo que as missdes de manutencdo da
paz, especialmente as lideradas pelos EUA nio sdo per-
manentes, ¢ que as outras nagdes devem estar prepara-
das para operar na sua eventual auséncia.

Finalmente, ¢ fundamental lembrar que as preocupa-
¢des, tanto do Egito quanto de Isracl, devem ser aborda-
das em sua totalidade quando se decidir quais as mu-
dancas a serem efetuadas no Sinai e na MFO. Seu conti-
nuo apoio a paz ¢ fundamental para que os EUA consi-
gam alcangar scus interesses vitais na regido. MR
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